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APRESENTACAO

Esta Cartha se dedica a orientar os usuarios do Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS) e areas afins, apresentando os pontos mais

relevantes do sistema, possibilitando melhor entendimento.

Esta cartilha foi estruturada de forma a sen material de facil consulta para o
usuario, permitindo acesso as informacoes gerais e principais alteracées promovidas no

SIOPS.

As informacbes contidas neste guia fazem parte do amplo esfor¢o da Equipe da
Coordenacdo SIOPS em simplificar a compreesséire o SIOPS e as diversas mudancas

no sistema, que vao desde a execugcdo do Download ao preenchimento das diversas abas.

A publicacdo da presente cartilha visa promover a qualidade da informagdo

prestada, pelos entes da federacdo, sobre receitas ¢otimspesas com sadde.

A expectativa é que esta edicdo seja amplamente utilizada, servindo de

instrumento para a disseminacdo aos usuarios do SIOPS.

Desejamos a todos e a todas uma boa leitura.

Equipe SIOPS



1- INTRODUCAO

O financiamento do Sistema Unico de Salde (SUS) é feito pelas trés esferas de
governo: federal, estadu@ municipal, como determina a Constituicdo Federal de
1988. O estabelecimento das fontes de recursos para custear as despesas com acodes e
servicos publicos de saude atende a um dos pilares da "Seguridade faaeiadlp valer
o direito de acesso da pdpgéao.

Para garantir o acesso as informacdes sobre o financiamento dioiSit&do o

Sistema de Informacgdes sobre Or¢camentos Publicos em §&l@fRS), quee constitui

instrumento para o acompanhamento do cumprimento do dispositivo constitucional
que determina, em orcamenta,aplicacdo minimale recursos em acbes e servicos
publicos de saude (ASPS).

O SIOPS ¢ o sistema informatizado, de alimentacao obrigatéria e pdédiso,
operacionalizado pelo Ministério da Saude, instituido para coleta, recuperacao,
processamento, armazenamento, organizacdo e disponibilizacdo de informacdes
referentes as receitas totais e as despesas com saude dos orgamentos publicos em saude.
O sistema possibilita 0 acompanhamento e monitoramento da aplicacao de recursos em
saude, no ambito ddnido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sem prejuizo das

atribuicdes proéprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

E no SIOPS quesfores da Uni&o, estados e municipios declaram os dados sobre

gastos publicos em saude.

——————————————————————————————————

© Para obter atendimento personalizado entre €'
contato com a Equipe Gestora SIOPS.

l ‘.
! I
! 1
! 1
. Para guaisquer  esclarecimentos, EQUIPI |
. GESTORA SIOPS colocae a disposicao. |
: |
! |
! |
! |
! I
! 1
! 1

Entre em contato das 8h as 18h de segunda a se:
feira pelos telefones (61) 3314HL72/318/2901 e/ou
no email siops@saude.gov.br

__________________________________


http://datasus.saude.gov.br/sistemas-e-aplicativos/financeiros/siops

1.1 O que € o SIOPS?

———————————————————————————————————————
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/" KO SIOPS é um sistema informatizado responsavel pela c\\
recuperacgdo, processamento, armazenamento, organiza ‘:
disponibilizacdo de dados e informacdes sobre receitas’ i
e despesas com acdes e servigiasicos de saude. Os dac |
informados s&o organizados e disponibilizados na intel i

no endereco http://www.saude.gov.br/repasse i

l
|
|
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|
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financeiros/siopsoba forma de diversos tipos de colitss e
relatorios.

O sistema possibilita o monitoramento da aplica
de recursos na saude, facilitando desse modo o contrc
\ . .
wcada centavo investidok. /
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Nesse contexto, Sistema de Informac¢des Sobre Orcamentos Publicos em Saude
- SIOPS, cumpre papel fundamental ao tornar possivel a consolidacdo dos dados de
receitas totais e despesas em ASPS da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, por meio do SIOPS é&ded acompanhamento e monitoramento dos
valores aplicados pelos entes federados em ASPS, a fim de verificar a aplicacdo minima
de recursos conforme Lei Complementar n°® 141/2012.

Os dados contidos no SIOPS tém natureza declaratoria e buscam manter
compatbilidade com as informacdes contabeis, geradas e mantidas pelos entes
federados,

O SIOPS constittse sobretudo como relevante ferramenta de planejamento,
gestéo e controle social do SUS.

Nenhum outro sistema de informacé&o permite a consolidacao desddelsalude
no Brasil de forma semelhante. As informacOes produzidas a partir de dados
disponibilizados s&o essenciais para o aperfeicoamento do SUS, constgaindmo o
sistema de registro eletronico centralizado das informagbes de saude referentes aos
orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluida sua execucéo, garantido o acesso publico as informacgdes, conforme estabelece
a Lei Completar n°141/2012, art. 39, 8.1


http://www.saude.gov.br/repasses-financeiros/siops
http://www.saude.gov.br/repasses-financeiros/siops

1.2- Marco Histérico SIOPS

. . ~ .\
/" Para compreender a amplitude e a importancia

processo que levou a criagcdo do t&isa de #fica a dica

I
| Informacdes sobre Orcamentos Publicos em S
: (Siops), € preciso voltar no tempo. Nosso destir
| década de 1990, quando, no Pais, inexist
' informacdes sistematizadas sobre a aplicacax
: recursos da Unido, estados e municipios em A
\\e Sericos Publicos de Saude (ASPS). y

|
I
EEEEEEEEEEEEEEEN

Na época, essa lacuna impedia o acompanhamento efetivo de dados e infessmacd
referentes as receitas e as despesas com Salde na esfera publica. Esse controle limitado ou
inexistente dos recursos disponiveis repercutia no modelo publico de Atencdo a Saude, recém
criado no Brasil e uma das grandes conquistas alcangadas com atGiotestie 1988.

A necessidade de responder a esta questdo abriu uma janela de oportunidade, que, apos
o amadurecimento de propostas técnicas, operacionais e politicas, foi elucidada de forma
adequada apenas ap0s a implementacao do Sistema de Infornrsabde©rcamentos Publicos
em Saude (Siops) a partir de 1999. Foi nesse contexto que, gracas ao desejo dos interessados em
colaborar com a eficacia da gestao e com o fortalecimento dos instrumentos de controle, surgiu
essa ferramenta.

Em 1994, na sequéie de tentativas frustradas de requisicdo de informacgbes, a
Procuradoria Geral da Republica (PGR) instaurou dois Inquéritos Civis Publicos (n° 001/94 e n°®
002/94) com a inteng&o de superar o baixo indice de envio. Foi um movimento importante em
busca da cleta de informacfes orcamentarias relativas a Salde gragas a uma parceria entre o
CNS, o DATASUS e o Ministério Publico, fortalecida durante a 10® Conferéncia Nacional de
Saude, em 1996.

O marco legal da criagdo do SIOPS ocorreu com a Portaria Intetgriaisn® 529, de
30 de abril de 1999 (BRASIL, 1999ayo Ministério da Saude (MS) e da Procurado@aral
da Republica (PGR) que estabeleceu a base de seu desenvolvimento. Foi este o instrumento
juridico que designou a equipe técnicacomposta por rpresentantes dos dois 6rgdopara
cuidar da implementacdo do Sistema de Informacdes sobre Or¢camentos Publicos em Saude,
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abrangendo Distrito Federal, estados e municipios. O grupo recebeu a missdo de concluir a
tarefa em 18 meses.

Em 2000 foi aprovada BC N° 29 que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da
Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao ato das disposi¢gfes constitucionais transitérias para
assegurar os recursos minimos para o financiamento das acdes e servi¢cos publicos de Saude.

Em 2002 o SIOPS passou a ser analisado pelo CA&R#Evico Auxiliar de Informacdes
para Transferéncias Voluntérias/STN, para fins de liberacdo de transferéncias voluntarias.
Porém, somente em 2012 foi regulamentada a EC N° 29/2000 com a aprovacao dd4. N°
gue regulamentou o 8§ 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios em
acoes e servicos publicos de Saulde; estabelece os critérios de daseirecursos de
transferéncias para a Saude e as normas de fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com
Saude nas trés esferas de governo; revoga dispositivos das leis n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, e n°® 8.689, de 27 de julho de 1993, e ddras providéncias.

Juntamente com a LC N° 141/2012 veio o Decreto n° 7827 que regulamentou as
penalidades do SIOPS e a portaria n°® 53 que apresentou as diretrizes para funcionamento do
SIOPS.

1.3- Objetivos do SIOPS

D—CD) a) Objetivo geral

O SIOPS tem conmincipal objetivo ser uma ferramenta de monitoramento
da aplicacdo minima em saude.

Tratase de mecanismo fundamental para as atividades de regulacdo e
avaliacdo da contrapartida municipal, estadual e federal, no tocante a aplicacdo de
recursos em saude.

Os dados gerados pelo SIOPS constitgemtambém, como insumos para o
planejamento e gestdo para a elaboracdo, execugdo e acompanhamento dos Planos de
Saude de cada ente federado.
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b) Obijetivos especificos

Manter registro eletrénico centralizado das infoacdes de saude referente a
execugdo orcamentaria da Unido, Estados, DF e dos Municipios, garantindo
acesso publico as informacdes. (LC. N° 141/2012 Art. 39);

Subsidiar o planejamento, gestdo e a avaliacdo do gasto publico em saude nas
trés esferas de gove;

Promover a transparéncia ao assegurar, tanto a Conselhos de Saude como a
cidadaos, o acesso publico as informacdes, atendendo ao disposto na Lei n°
12.527/2011, e contribuir para a correta aplicacdo dos recursos publicos no
setor;

Participar da padroizagdo das informacdes contabeis;

Dimensionar a participacdo da Unido, Estados e Municipios no financiamento
da saude publica;

Consolidar informacdes de gasto publico em Saude no Brasil de forma a
propiciar insumos para a melhoria da gestédo, diagndstiansres o setor e
formulacédo de politicas publicas;

Fornecer indicadores sobre gastos em saude no pais, proporcionando a toda a
populacdo o conhecimento sobre quanto cada unidade pol@idministrativa

do pais tem aplicado na area;

Permitir o monitoramento d alocacao de recursos proprios em acdes e servicos
publicos de saude, de acordo com as regras constitucionais de aplicagdo minima

em saude.
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1.4 - Caracteristicas do SIOPS

1 Natureza declaratoria, ou seja, os dados sao inseridos pelo declarante, a equipe
gestora SIOPS nao tem autonomia para inserir dados no sistema,;

71 Sistemética semelhante ao do IRPF, ou seja, o usuario procede com o download
do sistema, preenche as informagdes e envia ao banco de dados do SIOPS;

1 Alimentacdo bimestral, ou seja, deve seviato bimestralmente ao banco de
dados SIOPS;

1 Declaacao obrigatéria (LC 141/2012)ou seja, a partir de 2013 passou a ser
obrigatéria a homologacao de dados no sistema;

1 Emissao automética do Anexo Xll do RREO, ou seja, apés homologados os dados
no modulode gestores com o certificado digital do gestor de saude, fica publico
na pagina do SIOPS o Anexo Xll do RREO;

1 Cadastramento de varios perfis, ou seja, é necessario o cadastro do chefe do
executivo, do gestor de saude atualmente responsavel pela pastaiguano
responsavel pelo envio de dados ao SIOPS;

1 Etapas: envio e homologacao de dados, ou seja, ndo basta enviar os dados, é
obrigatéria a homologacdo de dados no SIOPS pelo gestor de saude com
certificagédo digital;

71 Utilizacdo de certificacdo digital, partir de 2013 passou a ser obrigatdria a
utilizag&o do certificado digital;

1 Enseja penalidades a ndo alimenta¢do ou ndo cumprimento da aplicagdo minima

em ASPS, conforme o Decreto n® 7827/2012.
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1.5 - Principais Normativos legais relacionados ao SIOPS

Tabela 1: Relacdo dos principais hormativos relacionados ao SIOPS

BASE LEGAL DATA DE EMENTA
ENTRADA EM
VIGOR
Portaria Designa equipe para desenvolver projeto para
Interministerial 30/04/1999 Implantacdo de um sistema de informacéo sobre orcans
N° 529 publicos para saude.
Altera os artigos 34,35,156,160,167 e 198 da Constitui
Emenda Federal e acrescenta artigo do ato das disposicdes trans|
Constitucional 13/09/2000 para assegurar 0s recursos minimos para financiamentc
N° 29 ASPS
KRegul amenta o 30 do art
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualn
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em a¢
servigos pblicos de salde; estabelece os critérios de rateir
Lei 13/01/2012 recursos de transferéncias para a salde e as norme
Complementar fiscalizacéo, avaliacdo e controle das despesas com sal
N° 141/2012 trés (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Le
8.080, de 19 de sembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho
1993; e da outras provideE
referida lei).
Regulamenta os procedimentos de condicionament
restabelecimento das transferéncias de recursovgmientes
Decreto 16/10/2012 das receitas que trata o inciso Il, do caput do art. 158, as al
N°7827/2012 Kak e Kbk do inciso | e |1
Federal, dispde sobre os procedimentos de suspen:
restabelecimento das transferéncias voluntarias da Uniae
casos de descumprimento da aplicagdo em ASPS confori
141/2012.
Portaria 16/01/2013 Estabelece diretrizes para o funcionamento do SIOPS ¢
GM n° 53/Atual prazos para registro e homologacdo de informacdes

Consolidagdo n° 1

observancia ao amjo 39 da LC 141/2012 e capitulo | ¢
Decreto 7827/2012.

Fonte: SIOPSdisponivel em: http://www.saude.gov.br/repasfieanceiros/siops/legislacao

l’Ainda € importante ficar atento a legislacao relacionad |
| contabilidade publica no portal do Tesouro nacional no segLI
| link http://www.tesourdiazenda.gov.br/contabilidade |

> #fica a dica



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade
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1.61 Prazos e periodicidade SIOPS

Fique atento aos prazos detrega da declaragédo sobre receitas e despesas com
acOes e servicos publicos de saude por meio do SIQRSCAmMplementar n°® 141 de
2012 alterou a periodicidade, bem como os prazos de entrega. As versdes do sistema de
informacdes sobre orcamentos pldds em saude a partir de 2013 passou a ser
bimestralpara Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido.

Figura 1: Prazos para homologacéo de dados no SISTEMA:

1° bimestre — até
30 de margo

p— ——

2° bimestre — ate
30 de maio

e —

3° bimestre — até
30 de julho

—

4° bimestre — até
30 de setembro

—
5° bimestre — até
30 de novembro
F —
6° bimestre — até
30 de janeiro
Fonte: Elaboracao Propria
, - - - - """ -"—=-—"—"—""="="—"-"=—-—-—=—-— - = ~

\
/ *Expirado o prazo legal de 30/01 para homologagédo de dados no ¢

do 6° Bim do exercicio anterior, 0 sistema emite notificacdo autom

enviada para os-enails dos gestores de saude cadastrados no S #fica a dica

. |
suspenséao dos recursos do FPM do ente.

OBS: Excepcionalmente, o prazo da notificacdo automatica
declaracdo de dados do exercicio 2018 (6° bimestre) expirou

[

I

| . . .

| concedendo mai trinta dias para declaracdo dos dados, sob pen
I

I

I

I

30/04/2019, por forga da Portaria n°® 38de 28/02/2019

— — —— — — — — —

\

NN NN BN N NN N BN BN BN BN BN B Ee
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1.7 - Fluxograma de declaracéao de dados ao SIOPS

Figura 2: Fluxograma de declaracéo de dados ao SIOPS

[

- o -~ G

Preencha as pastas do
sistema de acordo com

Execute o download

Acesse o portal SIOPS Do sistema e do arquivo de estrutura
a execucdo
orcamentaria do ente
federado
h I J
mfw ]
(900 =] — — m
—
Transmita os dados ao 0 Gestor de saude O anexo 12 do RREO
banco de dados do deve homologar os (saide) fica
SIOPS dados transmitidos disponivel na pagina
do SIOPS

Fonte: Elaboracao Propria com créditosbatidos a https://thenounproject.com/search

O fluxograma de informac6es de dados ao SIOPS é semelhante a sistematica da
declaracdo do imposto de renda pessoa fisica a Receita Federal. Veja 0 passo a passo:

1° passo: Acessar a pagina do SIOPS no seguirgndereco:
http://www.saude.ge.br/repassedinanceiros/siops

2° passo: Executar o download do sistema e do arquivo de estrutura disponivel na pagina
do SIOPS;

3° passo: Executar o preenchimento das pastas do sistema, verificar relatorios e
inconsisténas (criticas impeditivas) e corrigas para que o usuario possa transmitir
os dados;

4° passo: A transmissao é feita pelo responsavel pelo envio de dados, cadastrado
previamente no SIOPS com utilizacdo de senha;

5° passo: Homologar os dados, pois someénteonsiderado transmitido, apos a
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homologacao de dados pelo gestor da saude, com uso da certificacdo digital;

6° passo: Disponibilizar relatorios na pagina do SIOPS, principalmente o Anexo XlII do
RREO.

1.8- Estrutura do SIOPS

I. Registro obrigatorio atualizacdo permanente dos dados no Sistema pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios;
II. Informatizac&o dos processos de declaragcéo, armazenamento e exportacao dos dados;

1. Disponibilizac&o do programa de declaracéo aos gestores do SistéomedgrBatde
- SUS no ambito de cada ente da Federacao, preferencialmente em meio eletronico de

acesso publico;

IV. Célculo automatico dos recursos minimos aplicados em ac¢des e servi¢os publicos de
saude previstos na Lei Complementar n® 141, de 2012, gwe adonstituir fonte de

informacé&o para elaboracéo dos demonstrativos gerenciais;

V. Previsdo de mddulo especifico de controle externo, para registro, por parte do
Tribunal de Contas com jurisdicdo no territério de cada ente da Federacado, das
informacdes sbre a aplicacdo dos recursos em acodes e servi¢cos publicos de saude, para
emissdo do parecer prévio divulgado nos termos do art. 48 e art. 56 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo das informacdes declaradas

e homologadas pelos gests do SUS;

VI. Integracdo das informagfes do SIOPS, por meio de processamento automatico, ao

sistema eletrénico centralizado de controle das transferéncias da Unido aos demais entes
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da Federacdo mantido pelo Ministério da Fazenda, para fins de contwle d
cumprimento do disposto no inciso Il do paragrafo unico do art. 160 da Constituicédo e

no art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

1.9- Certificacdo Digital SIOPS

O certificadodigital ¢ um documento eletrdnico assinado
digitalmente, contendo a @htificacdo de uma pessoa, sua
chave publica (utilizada na verificacdo da validade

daassinatura) e assinado digitalmente por uma Autoridade
Certificadora.

Em relacéo ao SIOPY,&iComplementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012 (LC
141/2012) tornou obrigatorio o registro de dados sobre despesas com acdes e servicos

publicos de salde pelos entes da Federacdo, na pessoa do gestor do Sistema Unico de
Saude (SUS). Os dados declaradaseologados pelos gestores passam a ter fé publica
para todos os fins legais, incluindo a comprovagao da aplicagdo do minimo
constitucional de recursos em saude

Figura 3: Usuarios do SIOPS que necessitam de certificado digital para acesso a funcenaditldd.

- Chefe do poder Executivo e
A' Substituto do Chefe do

Executivo

l = Gestordo SUS e Substitutodo

“ Gestor do SUS

Fonte: Elaboragao Propria


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
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Dada a necessidade de garantir a seguranca das informacg0es prestadas pelos
gestores de cada ente da Federacéo, o Ministério da Saude considerou relevante a adocéo
da certificacdo digital no SIOPS.

A partir do execicio 2013, o uso deertificado digitalpassou a ser obrigatorio

para operacdo do sistema por Prefeitos, Governadores e Gestores do SUS, bem como para
0os membros dos Tribunais de Contas para acesso ao Modulo de Controle EXxt€RO

1.10- Aplicagdo Mnima em ASPS

Todos os Entes
Federados

\
Cada ente da federacdo € obrigado por |

[
| : . - | <
a investir valores minimos dos recurs = =S
| | — Estados S
! i S 3
arrecadados com impostos | Q =
! . o BRI = DF =
| transferéncias constitucionais e legais g
l ~ . bl d d I Municipios <
. agbes e servicos publicos de sadde. B
~ —_— - e — — - -~

A Unido deve aplicar anualmente, em acdes e servi¢cos publicos de saude, o
montante conforme estabelece a Emenda Constitucional n® 95/2017, sendo calculado

pelo valor da Despesa Paga + Restos a Pagar Pago do ano anterioequetagidflacéo.

Os Estados e o Distrito Federal deverdo aplicar anualmente, em acdes e servigcos
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que
se referem os artigos 155, 157 e 159 da Constituicdo Federal, dedaagascelas que

forem transferidas aos respectivos Municipios;

Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente, em acdes e servigos
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publicos de saude, no minimo 15% (quinze por cento) da arrecadagédo dos impostos a

gue se refere aos artigos 156,8L6 159 da Constituicdo Federal.

#fica a dica
|

L o \
Os Estados, o DigtriFederal e os Municipios devel
ainda observar o0 disposto nas respect

percentuais nelas estabelecidos forem superiore:

I
: Constituicbes ou Leis Organicas sempre que
I
: fixados na Lei Complementar n° 141/2012, pe

\ aolicacdo em ASPS. y,

--------‘

1.11 - Penalidades Previstas SIOPS

A Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012 (LC 141/2012) tornou obrigatoria
a alimentacédo do Sistema de Informac6es sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS),
para o registo eletrénico centralizado e atualizado das informacdes referentes aos
orcamentos publicos em salde da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A verificacdo do cumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos em acfes
e servicos publicos de saudmlos entes federativos é realizada por meio das
informac6es homologadas no SIOPS, nos termos do Decreto n° 7.827, de 2012.
Outrossim, é responsabilidade do gestor de saude (Secretario de Saude) o registro dos
dados no SIOPS nos prazos definidos, assimo camfidedignidade dos dados
homologados, aos quais se conferira fé publica para todos os fins previstos naquela Lei
Complementar e na legislacdo concernente.

A auséncia de homologacao das informacfes no SIOPS é considerada para todos
os fins, presuncéde descumprimento de aplicagdo dos percentuais minimos em saude.
O Decreto n®7.827, de 16/10/2012 determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios devem homologar os dados no SIOPS até 30 dias apds o encerramento
do dltimo bimestrepu seja, até 30 de janeiro do ano seguinte, sob pena de suspensao
das transferéncias constitucionais e voluntarias conforme estabelece os art. 16, Il e art.
18, Il do referido Decreto. As penalidades previstas no Decreto 7827/2012 sao:
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1 <Suspensao das tresferéncias constitucionais e voluntarias

Medida administrativa que devera ser aplicada pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios ou pelos Estados aos Municipios, em decorréncia da
ndo homologacdo dos dados do 6° bimestre do exertir@oceiro no SIOPS, ou, na
hipétese de ndo cumprimento do percentual minimo em algum exercicio, o ente ndo
fizer a demonstracao por meio das modalidades contabeis especificas (36, 46, 76 e 96),
no SIOPS, da aplicacdo do valor total que deixou de seradpliem acdes e servigos
publicos de saude, no prazo de 12 meses contados da data da primeira parcela
redirecionada, apés o ente ter sofrido condicionamento de Transferéncias
Constitucionais.

 Condicionamento das transferéncias constitucionais

MedidaPreliminar prevista no § 1° do art. 26 da Lei Complementar n® 141/2012,
aplicada ao Ente da Federacao que ao homologar dados no SIOPS, declara ter aplicado
percentual inferior ao minimo legal em acdes e servigos publicos de shiada.se de
procedimentode redirecionamento de parcela de recursos oriundosradesferéncias
constitucionais (Fundo de Participacdo do Municipio/EstadePM/FPEpara conta
especifica vinculada ao Fundo de Saude do ente

Transferéncias Constitucionais e Legais passiveis dadtmmimento e ou Suspensao

Para fins do disposto no 8§ 1° do Art. 26 da LC 141/2012, regulamentado pelo
Decreto n°® 7827/2012, as transferéncias constitucionais e legais da Unido que podem
ser objeto de condicionamento ou suspenséo em razdo do descumfpwidzeaplicacéo
dos percentuais minimos de recursos em ASPS pelos Estados, pelo DF e pelos Municipios,
ou da auséncia de homologacdo das informacdes nos SIOPS, sdo 0s recursos
provenientes das receitas de que dlr@atneaans oKa
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e Kbk do Inciso I e o Inciso Il do Kcaput
seja, serdo objeto de condicionamento e Suspensao:

1 FPE e o IRIExportacao transferidos aos Estados e ao DF;

1 FPM e o ITR aos Municipios.

O que faze para regularizar?

Na hipotese de nao aplicacdo do percentual minimo legal, o ente tera que repor,
no prazo de 12 meses contados da data da 12 parcela redireciooadantante que
deixou de ser aplicado no exercicio e comprovar a sua efetiva aplicag&teclarar
os dados nos sistemas bimestrais do SI@M3ando para tanto as modalidades de
aplicacéao36, 46, 76 e 96.

A reposicao podera ocorrer de trés formas:

1 Condicionamento/redirecionamento das transferéncias constitucionais
da Uniéo;

1 Condicionameto/redirecionamento das transferéncias constitucionais
do Estado para o municipio;

71 Deposito efetuado pelo préprio ente.

A verificacdo da aplicacao efetiva do montante que deixou de ser aplicado pelo
ente federativo em exercicio anterior sera realizada peio dos demonstrativos das
receitas e despesas em saude no Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria (Anexo
12 - saude), nos sistemas bimestrais disponibilizados no SIOPS, a partir do bimestre
imediatamente subsequente ao primeiro depdsito na contaunada ao Fundo de Saude,
pelo prazo de até doze meses contados da data da primeira parcela redirecionada, data
limite para demonstracdo da despesa custeada, sob pena de bloqueio dos recursos do
FPM/FPE.

Na hipotese de bloqueio pela ndo demonstragidebspesa custeada no prazo de
12 meses, ap0s comprovada a efetiva aplicacdo do montante total ndo aplicado, serédo
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reestabelecidas as transferéncias constitucionais e voluntéarias. (Art. 19 e 20 do Decreto
n° 7827/2012.

1.12 - Mobdulo de Monitoramento deTransferéncias Constitucionais
condicionadas e suspensas do SIOMMTC

O MMTC - Modulo de Monitoramento de Transferéncias Constitucionais
condicionadas e suspensas € uma ferramenta disponibilizada pelo SIOPS, desenvolvida
com o objetivo de monitorar aplicacdo da medida preliminar de condicionamento das
transferéncias constitucionais, prevista no Decreto n° 7827/2012.

No MMTC o publico em geral tem acesso a situacdo atual do ente, se regular,
suspenso ou condicionado perante o SIOPS, podendo visudi@nbém as
homologacdes realizadas, por exercicio, bem como detalhes do condicionamento.

1.13- Interoperacéao Banco do BrasiSIOPS

Quando as informac6es homologadas no SIOPS indicarem o descumprimento de
aplicacao dos percentuais minimos em ASPSBOPS passara a trocar informacdes com
a base de dados do Banco do Brasil, de forma que o agente financeiro da Uni&o processe
o redirecionamento dos recursos destinados aos entes da Federacdo a titulo de
transferéncias constitucionais, identificado najidacdo como Medida Preliminar de
condicionamento das transferéncias constitucionais, até o equivalente ao montante que
deixou de ser aplicado em ASPS em exercicios anteriores.

Todas as vezes que o BB processar ou ndo o condicionamento, retarnara
informacéo ao SIOPS, para fins de monitoramento do montante redirecionado a conta
especifica vinculada ao fundo de saude local.

Da mesma forma, quando da ocorréncia de uma das condi¢des que determinar
a suspensdo das transferéncias constitucionais, o SI@RBiadra o ente da Federacéo
e repassara a informacéo ao sistema do BB, de forma a operacionalizar a suspensao.

Sao condicdes para a suspensao destas transferéncias a ndo homologacao das
informacdes relativas a receita total e despesas em ASPS ne 3lO&RScomprovacao
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da efetiva aplicagcdo do montante que deixou de ser aplicado em exercicios anteriores,
por meio do SIOPS.

1.14 - Interoperacéo SIOPS/CAUC

A portaria de consolidacédo n°® 1/2017, em seu artigo 446 incisos VIII, prevé a
integracdo, mei@dnte processamento automatico, das informag6es do banco de dados do
SIOPS ao Ministério da Fazenda, por meio do Servigco Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), ou outro que venha a sub$tifué ao agente
financeiro responsavel gla operacionalizacdo das transferéncias constitucionais da
Unido aos demais entes federativos.

Figura 4: Interoperacdo SIOPS/CAUC

Interoperaciao SIOPS/CAUC

ENVIA DEMONSTRAGAO
NO CAUC

@ Enviou os dados do

exercicio anterior
" g

cumprimento do
minimo
@ Enviou os dados do
exercicio anterior
: =
NAO cumprimento do
minimo

3 -
Q.&O Enviou os dados
do exercicio anterior » - -

COMPRQVADO

A COMPROVAR

A COMPROVAR

Fonte: elaboracéo prépria

Pela nova regra, o CAUC fara a verificacdo dos seguintes itens: 3.2 (Publicacéo
do Anexo XIt RREO dos bimestrais 1° ao 6° Bim no prazo legal) e 4.3 (Publicagéo do
RREO do 6° Bim no prazo e aplicagéo do % minimo legal).

Obs.: Em relacdo ao item 3.2, serd verificada a publicacdo do RREO dos bimestrais do
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exercicio anterior e os bimestrago ano corrente, conform@ORTARIA STN N°
549/2018.

O SIOPS realiza, de forma automatica e segundo os dados enviados pelos entes
da Federacéo, a atualizacéo dos seguintes itens ao CAUC:

13.2 - Encaminhamento do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
RREO do 1° ao 6° Bim;

14.3 - Encaminhamento do RREO do 6° BIM e aplicacdo do % minimo em ASPS
ao SIOPS DO 6° Bim.

1.151 Mddulo de Controle Externo

O Mddulo de Controle Externo éma ferramenta disponibilizada pelo SIOPS,
conforme previsto na LC n° 141/2012, tendo sido desenvolvido para uso exclusivo dos
Tribunais de Contas com jurisdicdo no territério de cada ente da Federacdo, para
registro das informacgdes acerca da aplicacdoréosirsos em acdes e servigcos publicos
em salde por parte dos respectivos entes da Federacdo, consideradas para fins de
emissdo do Parecer Prévio, nos termos da Lei de ResponsabilidadéLéiiscal
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

O modulo de controle externo é uma forma dos Tribunais de Contas validarem
os dados declarados pelos entes ao SIOPS, facultando, inclusive, poder aos respectivos
Tribunais de Contas, de inserir viss informacdes a partir daquelas homologadas pelos
gestores, caso sejam encontradas inconsisténcias.

/" Informag8es Importantes: \

' Adeclaracao do Tribunal de Contas prevalscbre &

1 As informacdes deliberadas pelo Tribunal de col

_ _ #fica a dica
do gestor do SUS, para fins de penalidade;

ficardo disponiveis na pagina do SIOPS; no
demonstrativos no portal do SIOPS meguinte

endereco: http://www.saude.gov.br/repasses
financeiros/siops/demonstrativedadosinformados

/


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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1.16 - Composic¢ao da base de ASPS

A base de céldo de ASPS é composta pelas receitas de impostos e transferéncias
constitucionais e Legais.

A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, em seu art. 6°, estabelece:
KAr t OBstados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdesgesservi
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecada¢do dos impostos a que
se refere o art. 155 e dos recursos de que
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzigmsaas que

forem transferidas aos respectivos Municipios.

Vejamos agora quaisis essas receitas:

Tabela 2: Base de Aplicacdo em ASPS ESTADOS e DF

RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA (I)

Impostos s/ Transmisséo "causa mortis" e Doa¢a€D

Impogo s/ Circulagdo de Mercad. e Servigos de Transporte Int. e Inter. e de Comunmic
ICMS

Imposto s/ Propriedade de Veiculos AutomoteréBVA

Imposto de Renda Retido na FontBRF

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos

Divida Ativa dos Impostos

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (ll)
Cota Parte FPE

Cota Parte IPIExportacéo

Compensacoes Financeiras Provenientes de Impostos e Transfe@@ngtigicionais
Desoneracéo ICMS (LC 87/96)

Outras
-) DEDU(;GES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS (11}

Parcela do ICMS Repassada aos Municipios

Parcela do IPVA Repassada aos Municipios

Parcela da Cot&arte doPFExportagdo Repassada aos Municipios
Fonte: SIOPS
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A Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, em seu art. 7°,
estabeleceArt.7°- Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes
e servicos publicos de saude, no minimo, §Uinze por cento) da arrecadacédo dos
i mpostos a que se refere o art. 156 e dos

do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Vejamos agora quaisis essas receitas:

Tabela 3Base de Aplicacdo em ASPS Figura 6: Bade&/MéCIPIOS: DF

Impostos (1)
ITR
IPTU
IRRF
ITBI
ISS

Multas e Juros de Mora de Impostos

Multas e Juros de Mora da Divida Ativa

Divida Ativa de Impostos

Transferéncias da Unido (Il)

Cota Pate FPM (100%)

Cota Parte ITR (100%)

Lei CompIN°87/96 - Lei Kandir (100%)
Transferéncias do Estado (llI)

Cota Parte do ICMS (100%)

Cota Parte do IPVA (100%)

Cota Parte do IP{ Exportacéo (100%)
Fonte: SIOPS

1.17 - Despesas com ASPS

A LeiComplementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, no seu artigo Ad.@ f iPare : K
fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, consiéao como despesas

r
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em agbes e servicos publicos de saludéSPS, aquelas voltadas para a promog¢ao,
protecdo e recuperacdo da saude que atendam, simultaneamente, aos principios
estatuidos no ari°da Lei n®.080, del9 de setembro dg990, e As segui ntes

I. Sejam destinadas as acdes e servi¢os publicos de saude de acesso universal, igualitario
e gratuito;

Il. Estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de

cada ente da Federacao; e

lll. Sejam de responsabilidade especifica do setor da salude, ndo se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas publicas catelam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢des de saude da populacéao.

Assim, para serem consideradas ASPS, as acdes devem estar disponiveis, de forma
gratuita, a toda a populagéo; deveréo ser financiadas com resumgyimentados por
meio dos respectivos fundos de saude; devem estar incluidas no plano de saude e
executadas na funcdo saude; devendo ser aprovadas pelo Conselho de Saude e ser de
responsabilidade do setor saude.

Segundo a LC n° 141/2012 em seu Artdi# de forma taxativa quenao
constituirdo despesas com acdes e servi¢os publicos de saude, para fins de apuracao dos
percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

| - Pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusivergdaioses da saude;

Il - Pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area;

[l - Assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;

IV - Merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados
emunidades do SUS, ressalvarsi® o disposto no inciso Il do art; 3

V - Saneamento bésico, inclusive quanto as ac¢fes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - Limpeza urbaa e remocé&o de residuos;

VII - Preservacao e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes da Federacédo ou por entidades ndo governamentais;

VIII - AgBes de assisténcia social;

IX - Obras de infraestrutura, ainda que rhemdas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

C
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X - Acbes e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a
fundos especificos distintos gizeles da saude.

O

N\ .
| O ente federado deve estar atento as recomendagd | #fica a dica

: tribunal de contas de sua jurisdicdo. Alguns exem! |
. - ~ . . . I
| mais especificos estdo disponiveis n@ Edicéo d(I -N-

'\ Manual de Demonstrativos Fiscais. |

____________________ s /
1.18- Calculo de ASPS

O percentual aplicado em ASPS é obtido mediante a utilizacdo da seguinte
férmula:

Figura 5: Interoperacdo SIOPS/CAUC

Despesas consideradas para
o calculo de ASPS

custeadas com Impostos e
Transf. const. e legais

(/)

Recesta do Impostos &

Transferéncias
Constitucionals e Legais * 1 00
custeadas com Imposios ¢

Transf, const. e legais

% de ASPS

Fonte: Elaboracgao propria

Calcular o percentual de aplicacdo en8RS é verificar 0 montantie despesas na
funcéo 10 saude/etirar deste célculo todas as despesas que ndo podem ser computadas, por
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ndo atenderem aos principios de acesso universal, igualitario e gratuito ou algum requisito
minimo descrito na LC n°® 141/2®;

Ao retirar as despesas ndo ASPS clsegao montante de despesas que podem ser consideradas

para o calculo de ASPE.embrando que devem ser consideradas somente despesas empenhadas

na fonte Kimpostos e t t r andisporibilifadecde eaisa. Essen st i t u
valor de despesas com ASPS deve ser dividido do montante de receitas de impostos e
Transferéncias constitucionais legais. O resultado obtido multiplicado por 100 € o

percentual de ASPS.
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2 - EXECUTANDO O DOWNLOAD DO SISTEMA DE PREENCHIMENTO

Para iniciar o preenchimento dos programas bimestrais do SIOPS, a partir de
2018, o usuéario deve realizar o download do sistema desktop e baixar um arquivo de
estrutura de preenchimento (xml), que vem c
Passo a passo para realizar o download e liberar para preenchimento o sistema
SIOPS a partir d2018:

1° PasseExecutando Download do sistema de preenchimento

a) Acesse o portal SIOPS nowsete endereco eletronico:

http://portalms.saude.gov.br/repasg@sanceiros/siops

Qu
o
(@)

by DesAa a barra de rolagem e cligue no
seqguir.

Figura 6: Tela irtial portal SIOPS

> 5V

B =

Entrega de dados Demonstrativos/Dados Implicagdes legais

Fique atento aos prazos de informados Entenda as medidas preliminares ao
entrega da declaragao sobre Tenha acesso aos dados e série descumprimento do envio de dados e
receitas e despesas com agoes e histérica de investimentos da Uniéo. como regularizar a situagdo

servigos publicos de saude Estados e Municipios

Legislacao Funcionalidades Restritas Downloads

Acesse a legislagdo especifica sobre O acesso as funcionalidades do Baixe os softwares e acesse os

o Sistema de Informagdes sobre SIOPS é restrito acs grupos de manuais com instrucdes para
Orgamentos Publicos em Saude usuarios cadastrados e necessita do \&mhlmenm J
uso de senha

Fonte: SIOPS
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c) Ao clicar no GO6cone Kdownl oadsk, O usuar |
ano-base caso queira baixar o sistema de anos anteriores, basta selecionar o ano
que deseja.

Figura 7: Tela de download distema de preenchimento

SISTEMAS

ANOS ANTERIORES: | 2017 v || Consultar

Versao SIOPS a partir de 2018

Data de Atualizagio

Instalador Arquive Unico Versao L Manual Tutorial Observacdes
angamento em
32 bits InstaladorSiops3Z.exe 3.1.0 03/05/2018 20/03/2019 | cartilha 2018.pdf Tutorial de download do SIOPS 2018 | Versdo de Transmissdo
64 bits InstaladorSiopsfid.exe 3.1.0 03/05/2018 20/03/2019 | cartilha 2018.pdf Tutorial de download do SIOPS 2018 | Versao de Transmissao
Fonte: SIOPS

d) Para executar o download partir do ano base 201®asta selecionar qual a

versao do instalador de acordo com a configuracdo da maquina [82alu 64
bits.

Figura 8: Tela de download do sistema de preenchimerntysdo

ANOS ANTERIORES: 2017 v | Consultar

Versdo SIOPS a partir de 2018

Data de  Atualizacho

Instalador Arquive Unico Versao Langamento em Manual Turorial Observagies
32 bits InstaladorSiopsi?.exe 3.1.0 03/05/2018 cartilha 2018 pdf Tutorial de download do SIOPS 2018 | Ve
64 bits InstaladorSiopstd. exe 3.1.0 03/05/2018 cartilha 2018.pdf Tutorial de download do SIOPS 2018 | Versdo de Transr
——

Fonte: SIOPS
s T T T T T T T T RN -
|/ {1 O sistema a partir d2018 tem apenas un "
. , L .
| arquivo executavel para o ente Municip | :
| e Estadual; | #fica a dica .
I . , .
| 1 O arquivo executavel do sistema vale p. : | :
I qualquer periodo posterior 2017, | e i :
:  Estéo disponiveis patwnload as versde :
I
\ para32 ou 64 bits. ) { -
N - N
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Requisitos para instalacéao:

Para utilizagdo do SIOPS a partir de 2018, € necessério ter instalado em sua
maquina local a aplicacioJAVA SE RUNTIME ERWNMENTS8 disponivel em:
https://java.com/pt_BR/download

/" Obs.: Alguns usuérios com a verséo 64 bits som: |
#fica a dica

| conseguem instalar o sistema baixando a versac
| Java diretamente do portal da Oracle no seguin
: endereco eletrénico:

| https://www.oracle.com/tégmetwork/pt/java/javase,
l downloads/jre8downloads2133155.html.

{

Figura 9: Instalando o sistema SIOPS

&> SIOPS - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Piblicos em Sag... LEI_Jé

Selecionar Tarefas Adicionais

Quais tarefas adicionais devem ser executadas? @

Selecione as tarefas adicionais que vocé deseja que o Programa de Instalacdo execute
enquanto instala SIOPS - Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Pdblicos em
Saude e dique em Avancar.

Icone adicional:

(V] Criar um icone na &rea de Trabalho(Desktop)

[Avangar>] [ Cancelar ]

Fonte: SIOPS
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f) Apos esse procedimento sera aberto o assistente de instdta&3#0PS. A partir deste
momento ira comeAar a instalaAEo do sistem
continuar ou em KCancel ark para encerrar a

Figura 10: instalando o sistema SIOPS

@ SIOPS - Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Sad... islus |

Pronto para Instalar "
O Programa de Instalacdo esta pronto para comegar a instalacdo de SIOPS - C

Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Salde no seu

Clique Instalar para inidiar a instalacdo, ou dique em Voltar se vocé quer revisar ou

alterar alguma configuracdo.

Tarefas adicionais: -
Icone adicional:
Criar um icone na area de Trabalho(Desktop)

Fonte: SIOPS

|( Obs.: E recomendavel que o usuério feche as aplica\I #fica a dica
| abertas antes de continuar, bem como faga uma cop |

| seguranca da pasta XML que se encontra no seg !

: camnho: c/arquivosdeprograma/siops/xml. | \

\ /

g) Apos clicar na opAEo Klnstalark, aparece
para finalizar o programa de instalaAEok.

sistema SIC®que fard com o que sistema abra imediatamente. Caso seja marcada esta

opAEo, ao clicar em KConcluirk, o sistema abrira au:
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Figura 11: Instalando o sistema SIOPS

e

& SIOPS - Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Piblicos em Sal... l = | -

Finalizando o Assistente de
Instalacdao de SIOPS - Sistema de
Informacodes sobre Orcamentos
Publicos em Sadde

O Programa de Instalacdo terminou de instalar SIOPS -
Sistema de Informagoes sobre Orgamentos PUblicos em Sadde
no seu computador, O programa pode ser inicado dicando nos
icones instalados.

Cligue em Conduir para sair do Programa de Instalacao.

Executar o SIOPS - Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Salde

Fonte: SIOPS

h) Aguarde a abertura do sistema Desktimalizando a instalacdo basta aguardar:

Figura 12: Instalando o sistema SIOPS

SIOPS

Sistema de Informacoes sobre
Or¢camentos Publicos em Saude

Iniciando Dados...

Fonte: SIOPS
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I) Tela inicial do sistema de preenchimento:

Figura 13: Instalando o sistema SIOPS

Fonte: SIOPS

2° Passe Executando o dowinad arquivo de estrutura de preenchimento (OPSX).

Apos a instalacao do sistema, para iniciar o preenchimento dos exercicios a partir
de 2018, o usuario deve baixar o arquivo de estrutura de preenchimento extenséo
*OPSXque esta disponivelnomédulosio gest ores no o0cone KFunci

na pagina inicial do SIORPS

Figura 14: Portal SIORS~uncionalidades restritas

Fonte: SIOPS



