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Ministério da Fazenda B Ministério da Saude

Secretaria do Tesouro Secretaria Executiva
Nacional

Nota Conjunta n® 14 /2008/STN/MF- AESD/SE/MS
Em 20 de margo de 2008.

AssuNTO: Agdes judiciais com vista a suspensdo de
restricdo anotada no CAUC. Demandas de subsidios
para a defesa da Unido pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU)

1. A presente Nota Conjunta objetiva esclarecer a atuagdo dos Ministérios
da Fazenda (MF) e da Saude (MS) quando do deferimento de liminar a ente federado, em
sede de acao judicial com vista a suspensio de restrigdo anotada no Cadastro Unico de
Convénio (CAUC) do Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira e Orgamentaria do
Governo Federal (SIAFI).

2. Primeiramente, importa ressaltar que, quando do recebimento, pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN/MF), de agdes judiciais interpostas por diversos entes
federativos com esse escopo, temos adotado uma linha de orientacao no sentido de que
cabe ao convenente beneficiado com a liminar a mera apresentagao da copia da decisao
judicial diretamente ao érgdo ou entidade federal concedente para fins de celebracao de
convenio e/ou liberagao subseqiente de recursos. Essa liminar, entretanto, ndo tem o
condao, de per se, de “sanar” a pendéncia apontada no CAUC.

3. Ainda no tocante as orientagées de praxe, costumamos recomendar a so-
licitag&o, por parte da Advocacia-Geral da Unido (AGU), de informagdes mais detalhadas
diretamente aos 6rgdos certificadores do CAUC' ou aos 6rgaos coletores de dados de
natureza declaratéria, como no caso da sadde e educagao, ja que esses poderdo, com
maior propriedade, subsidia-la na defesa da Uniao.

4, Isso porque o CAUC consiste num subsistema desenvolvido dentro do
SIAFI, nos termos da Instrugdo Normativa (IN) STN n° 1, de 4 de maio de 2001 para ex-
clusivamente simplificar a verificagao, pelo gestor publico do érgdo ou entidade conce-
dente, do atendimento, pelos convenentes ou entes federativos beneficiarios de transfe-
rencia voluntaria de recursos da Unido, das exigéncias estabelecidas pela Constituicao
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
legislagao aplicavel. Ele ndo é um cadastro de inadimplemento, nem tem poderes ou atri-

"Com a denominagdo genérica de 6rgdos certificadores do CAUC, estamos fazendo alus3o & Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao FGTS, ao CADIN, ¢ a
qualquer outro que provenha — isto &, alimente — com exclusividade quaisquer das alineas ou itens do Ca-
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buicbes legais para quer inscrever qualquer convenente como inadimplente, quer alterar
essa inscricdo, em regra. Em regra porque ha de fato dois itens do CAUC, os de n™ 208
e 501, referentes aos pagamentos de empréstimos e financiamentos ao ente transferidor
e ao encaminhamento das contas anuais, conforme determinagao do art. 51 da LRF, res-
pectivamente, que ndo provém de nenhum dos outros orgaos certificadores, sendo seu
preenchimento de responsabilidade desta STN.

5. O que ocorre no CAUC é tao-somente o traslado, via interagao informati-
zada, dos registros mantidos, por forgca de legislagdo especifica, nos bancos de dados
efou sistemas dos orgdos federais certificadores ou coletores de dados de natureza de-
claratoria acima mencionados, acerca da situacdo dos diversos entes federados conve-
nentes quanto a sua regularidade nas obrigagdes legais junto aqueles érgaos. O subsis-
tema CAUC, portanto, apenas copia essas informagdes e as consolida num s6 lugar, jus-
tamente para facilitar a tarefa dos gestores governamentais de verificagao das documen-
tagdes comprobatérias exigidas no momento da formalizagdo de um convénio, com sub-
sequiente recebimento de recursos publicos.

6. Como o CAUC apenas copia as informacgdes disponibilizadas por outros
bancos de dados e/ou sistemas, nao compete a Secretaria do Tesouro Nacional, ainda
que orgao gestor do SIAFI, a iniciativa no sentido da alteragao de quaisquer registros dele
constantes, salvo os referentes aos itens 208 e 501, como ja ressaltado no item 4 desta
Nota. Cabera apenas ao convenente interessado a comprovagao de sua situagao regular
junto ao 6rgao responsavel pela inscrigdo da pendéncia ou da critica que tenha criado al-
guma restricdo. E uma vez comprovada a regularidade e alterada, quando possivel, a sua
condicdo no sistema de origem, o CAUC automaticamente também refletira o registro
mais atual.

7. Tendo em conta a sua natureza dinamica, os registros no CAUC podem,
portanto, sofrer alteragdes a qualquer momento, devido a temporalidade da legislagao
pertinente a cada alinea ou itefm. E somente 0 6rgao ou entidade responsavel pela inscri-
cdo da pendéncia ou qualquer critica restritiva € competente para promover o cancela-
mento ou baixa no seu sistema de origem, se 0 mesmo permitir. A STN nao incumbe tal
tarefa (ressalvadas as excegdes citadas no item 4 desta Nota), mesmo porque o CAUC
apenas consolida, como ja sublinhado anteriormente, tais situagdes, ndo permitindo alte-
ragdes voluntarias de terceiros alheios aos sistemas que o alimentam.

8. Apesar de o CAUC apenas consolidar essas situagdo, ele nao deixa de
ser uma valiosissima ferramenta de gestao, que imprime a agao governamental maior
transparéncia e visibilidade, melhor eficiéncia e maior agilidade, reduzindo o trabalho bu-
rocratico de conferéncia documental, o que torna imprescindivel a sua manutengao.

9. No concernente as informagdes oriundas do Ministério da Saude que
também alimentam o CAUC, cumpre notar que, em razdo de o Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS) demonstrar, dentre outras coisas, a apli-
cagdo dos recursos proprios em agdes e servigos publicos de saude, conforme preconi-
zado pela Emenda Constitucional (EC) n° 29/2000, desde outubro de 2005, a STN pas-
sou a utilizar - no inicio, esporadicamente—, os dados existentes no banco de dados do
SIOPS para a composigao do item 302 do CAUC.

10. O SIOPS esta disponivel na internet por meio do enderego
tp//siops datasus gov br, sob a forma de diversos tipos de consultas e relatorios; seu
banco de dados & aiimentado pelos proprios Estados, Distrito Federal & Municipios, pi/
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meio do preenchimento de dados em software desenvolvido pelo DATASUS/MS; e tem
por objetivo apurar as receitas totais e os gastos em agdes e servigos publicos de saude.

11. Esse sistema foi institucionalizado, no dmbito do Ministério da Saude,
com a publicagao da Portaria Conjunta MS/ Procuradoria Geral da Republica n® 1163, de
11 de outubro de 2000, posteriormente retificada pela Portaria Interministerial n° 446, de
16 de margo de 2004, sendo, atualmente, coordenado pela Area de Economia da Salde
e Desenvolvimento/AESD, da Secretaria Executiva do Ministério da Saude.

12. O preenchimento de dados do SIOPS é de natureza declaratoria e busca
manter compatibilidade com as informagdes contabeis, geradas e mantidas pelos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios; além de se manter em conformidade com a codificagao
de classificagao de receitas e despesas, conforme definida por portaria da STNZ.

13. As informagdes coletadas pelo SIOPS sao provenientes do setor res-
ponsavel pela contabilidade do ente federado, podendo-se utilizar para o preenchimento
do SIOPS os dados contabeis ou as informagdes dos relatérios @ demonstrativos de exe-
cucdo orgamentaria e financeira dos governos estaduais, distrital @ municipais. Tais in-
formagées sao inseridas no sistema e transmitidas por meio eletrdnico, via internet, para
o banco de dados do DATASUS/MS, gerando indicadores, de forma automaética, a partir
das informagoées declaradas por aqueles entes federados.

14. Um dos indicadores gerados é o do percentual de recursos proprios apli-
cados em agdes e servigos publicos de saude, que demonstra a situagdo relativa ao es-
tabelecido na EC n° 29/2000, com base nos parametros definidos na Resolugao n® 322,
de 8 de maio de 2003, do Conselho Nacional de Saude (CNS), a qual foi aprovada pelo
plenario deste, diante da auséncia de regulamentagdo daquela Emenda pelo Poder Le-
gislativo. Esse indicador é utilizado no CAUC, como referéncia da aplicagao da EC n°
29/00.

15. A implicagao direta de o SIOPS ter sido construido com base nos concei-
tos e diretrizes da Resolugdo do CNS esta na confiabilidade e amplo grau de isonomia e
comparabilidade entre as informagdes apresentadas por todos os entes da Federagao
que alimentam o sistema cujo acesso € restrito ao declarante. A abertura de excegoes,
ainda que justificadamente, abriria precedentes que descaracterizariam a confiabilidade e
a comparabilidade das informagdes existentes no sistema.

16. A alimentagao do SIOPS, por parte dos gestores publicos, &€ um dever de
prestar contas dos gastos publicos em agées e servigos publicos de saude, além do res-
peito aos principios constitucionais da publicidade e da moralidade. Atua, inclusive, como
uma forma de controle social, em razdo do facil acesso aos dados informados pelos es-
tados e municipios, por parte de toda e qualquer pessoa que possa ter acesso a internet,
especialmente os conselheiros de saude.

17. Hoje, o sistema disponibiliza ao gestor, ou a pessoa por ele autorizada,
uma ferramenta, localizada na area denominada de “funcionalidades restritas”, que pos-
sibilita a inclusdo de informagdes ou até mesmo dados atinentes ao seu respectivo tribu-
nal de contas, bem como a justificativa de eventual diferenga entre os dados informados
no SIOPS (que tem por base conceitual a Resolugdo n°® 322/03 do CNS) e as contas a-

testadas por aquele.

2 A partir de 2002 o SIOPS passou a adotar uma codificagdo que se baseia na Portaria Interministerial n®
163, de 04 de maio de 2001 para as despesas e as receitas, complementada pela Partaria n® 303, de 28 de
abril de 2005, da Secretaria do Tesouro Nacional/MF, para as receitas (Manual das Receitas Publicas). ,
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