Aprovada na 51° Reunido Ordinaria da Camara Técnica de Orientacdo e Avaliacdo do SIOPS, realizada em 04 de
agosto de 2009.
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MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA EXECUTIVA
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA DA SAUDE E DESENVOLVIMENTO

NOTA TECNICA n.254 /2009 — SIOPS /DESD/SE/MS

Divulga o resultado da anélise dos balancos gerais dos
estados brasileiros, referente ao exercicio de 2007, no
tocante a aplicagdo minima de recursos proprios em gastos
com acdes e servicos publicos de saude, de acordo com o
estabelecido pela Emenda Constitucional n°. 29 — EC
29/00, de 13 de setembro de 2000 e pela Resolucdo do
Conselho Nacional de Saude n°. 322 — Resolugdo CNS
322/03, de 08 de maio de 2003.

A presente nota técnica divulga o resultado da analise dos balancos gerais dos
estados brasileiros, referente ao exercicio de 2007, no tocante & aplica¢cdo minima de recursos
préprios gastos com acBes e servigos publicos de salde, de acordo com o estabelecido pela
EC 29/00 e pela Resolugdo CNS 322/03 e foi apresentada na 51* reunido da Camara Técnica
de Orientacdo e Avaliacdo do SIOPS — CT/SIOPS, realizada no dia 04 de agosto de 2009.

Ap0s discussao dos resultados e aprovacdo da nota pelos representantes da
CT/SIOPS ficou estabelecido o prazo até o dia 18 de agosto de 2009 para que os estados
questionassem os dados ora apresentados, com a remessa dos documentos comprobatorios a
equipe responsavel pelo SIOPS. Os estados de SP, MG, SC, RS e SE manisfetaram-se e 0
resultado da reavaliacdo dos dados encontra-se no Anexo 4, sendo indispensavel a leitura do

mesmo.

A equipe responsavel pelo SIOPS realiza a andlise dos balancos estaduais
desde o ano de 2000, com a finalidade de verificar a consisténcia dos dados publicados nos

balangos gerais em relacdo aos dados preenchidos e enviados ao SIOPS.

O preenchimento de dados do SIOPS tem natureza declaratdria e busca manter
compatibilidade com os sistemas contabeis de Estados, do DF e dos Municipios e com 0s
codigos de classificacdo de receitas e despesas definidas em portarias pela Secretaria do

Tesouro Nacional/MF.
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A metodologia utilizada pela equipe responsavel pelo SIOPS para proceder a
analise baseia-se nas defini¢des estabelecidas pela Resolugdo do Conselho Nacional de Saude
n.? 322, de 08 de maio de 2003, dentre as quais:

— Receitas proprias: sdo as Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e
Legais, que compreendem a soma das receitas de: impostos, divida ativa de impostos,
multas e juros de mora de impostos, multas e juros de mora da divida ativa de
impostos e das receitas de transferéncias constitucionais e legais, menos as

transferéncias constitucionais concedidas aos Municipios;

— Despesas em acdes e servigos publicos de salde - ASPS: segue o conceito de agdes e
servicos publicos de saude estabelecido na 52, 62 e 7@ diretrizes da citada resolucao.

Esta nota técnica analisa e compara os dados relativos as despesas em acOes e
servicos publicos de satde declarados pelos Estados e pelo Distrito Federal, referentes ao
exercicio de 2007, em trés fontes: nos Balangos Gerais, nos Relatérios Resumidos de
Execucao Orcamentaria e no SIOPS; além disso, pretende subsidiar os gestores na avaliacao

de seus gastos setoriais, com vistas a melhoria constante de seu desempenho.

Porém, cumpre salientar, que cabe aos Tribunais de Contas dos Estados o
controle, fiscalizacdo e auditoria para aferimento e garantia da fidedignidade das informacdes

declaradas pelos estados nos balangos gerais.

Foi realizada a comparacéo dos dados dos estados que enviaram o SIOPS até o
dia 30/11/2008 (Anexo 1 — Quadro 3), com os dados declarados no RREO contidos nos
balancos estaduais (Anexo 1 — Quadro 1) e os dados obtidos da andlise dos balancos
estaduais, realizada pela equipe responsavel pelo SIOPS, em conformidade com as diretrizes
da Resolugdo CNS 322/03 (Anexo 1 — Quadro 2).

A Lei 4.320/64 dedica um capitulo inteiro sobre a divulgacdo dos Balangos

Gerais e demonstrativos adicionais; o artigo 101 dispGe que:

“Art. 101 - Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstraco das Varia¢Ges Patrimoniais, segundo o0s
Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos

constantes dos Anexos nimeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.”
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Durante o processo de analise de balancos estaduais realizada pela equipe

responsavel pelo SIOPS, pode-se observar que a apresentacdo dos dados contidos nos

Balangcos Gerais ndo apresenta uniformidade. As seguintes consideragOes abaixo

discriminadas sdo provavelmente a causa da divergéncia dos montantes de receitas e despesas

apresentada nos quadros do Anexo 1:

A Lei n® 4.320/64 define o detalhamento de despesas apenas até o nivel de elemento,
fato que dificulta uma melhor andlise devido ao ndo detalhamento de determinadas
receitas e despesas demonstradas nos balancos gerais, editados conforme o que
preconiza a legislagdo vigente. Assim, alguns entes ndo apresentam suficiente
detalhamento das transferéncias aos municipios, bem como dos gastos em cada
funcdo, principalmente a Funcdo 10 — Saude;

Em relacdo a base vinculavel de receita, para aplicacdo da EC 29/00, alguns entes nao
computam algumas receitas de impostos e detalnam de forma insuficiente algumas
transferéncias, recebidas pelos Estados, provenientes do SUS;

Observa-se, ainda, a incluséo de despesas em ASPS que estdo em dissonancia com a
Resolucdo CNS 322/03, o que demonstra a ndo adesdo de parte dos entes ao

preconizado por esta resolugéo.
Esta nota técnica é composta de quatro anexos:

O Anexo 1 apresenta os valores, em reais, de receita vinculada e de despesa

propria em acBes e servicos publicos de salde, obtidas a partir das trés fontes utilizadas e o

percentual aplicado, conforme descri¢ao abaixo:

Quadro 1 — Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria - Publicado pelo Balanco Geral
do Estado - BGE no ano de 2007:

Coluna A — Receita vinculada declarada no demonstrativo;

Coluna B — Despesa propria com agOes e servigos publicos de saude declarada no

demonstrativo;

Coluna C - Percentual aplicado resultante da divisdo da Despesa Propria (Coluna B)
pela Receita Vinculada (Coluna A) multiplicado por 100.

Quadro 2 — Analise de BGE efetuada pela equipe responsavel pelo SIOPS, em conformidade
com as diretrizes da Resolugdo CNS 322/03 e com a EC 29/00, no ano de 2007:

Coluna A — Receita vinculada;

Coluna B — Despesa prdpria com acdes e servicos publicos de salde;
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— Coluna C - Percentual aplicado resultante da divisdo da Despesa Propria (Coluna B)
pela Receita Vinculada (Coluna A) multiplicado por 100.

Quadro 3 — Dados Transmitidos ao SIOPS pelos Estados no ano de 2007:

— Coluna A - Receita vinculada declarada ao SIOPS;

— Coluna B — Despesa propria com acdes e servigos publicos de saude declarada ao
SIOPS;
— Coluna C - Percentual aplicado resultante da divisdo da Despesa Propria (Coluna B)

pela Receita Vinculada (Coluna A) multiplicado por 100.

O Anexo 2 apresenta um comparativo entre 0s montantes de receita vinculada
declarados ao SIOPS (Anexo 1, Quadro 3) e os obtidos da analise dos balancos estaduais
(Anexo 1, Quadro 2), de cada estado, e as consideracgdes acerca das diferencas observadas.

O Anexo 3 apresenta um comparativo entre os montantes de despesa em acoes
e servicos publicos de saude declarados ao SIOPS (Anexo 1, Quadro 3) e os obtidos da
andlise dos balangos estaduais (Anexo 1, Quadro 2), de cada estado, e as considera¢Ges acerca
das diferencas observadas.

O Anexo 4 apresenta a nota explicativa da reavaliacdo dos dados dos estados
gue solicitaram a revisdo dos valores de receitas totais e/ou despesas em acdes e servicos
publicos de saude, dentro do prazo estabelecido na 512 reuniao da CT/SIOPS de 04/08/09.

Entre os 27 (vinte e sete) estados que enviaram os dados ao SIOPS Anual de
2007 (Anexo 1), 21 (vinte e um) declararam estar aplicando o0 minimo de 12% em gastos com
acOes e servicos publicos de salde, enquanto que 6 (seis) afirmam aplicar menos que o

minimo constitucional.

Ao se proceder a andlise dos balancgos estaduais (Anexo 1), de acordo com o
preconizado pela EC 29/00 e Resolucdo CNS 322/03, o total de estados que atingem o
percentual de 12% reduz-se para 11 (onze). Essas divergéncias podem ser ocasionadas pelas

consideracdes relevantes descritas anteriormente.

Pela demonstracdo dos dados declarados nos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentéria (RREO) publicados pelos estados em seus Balangos Gerais (Anexo

1), verificou-se que nos 24 relatérios publicados®, 23 (vinte e trés) estados declararam estar

! Os estados de Amapé, Rio Grande do Norte, Paraiba ndo apresentaram o RREO em seu Balanco Geral.
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aplicando o minimo de 12% preconizado pela EC 29/00; o percentual ndo foi atingido pelo

estado do Maranhdo.

Concluindo, observa-se da analise efetuada pela equipe responsavel pelo
SIOPS, que tanto a composicdo da receita vinculada como das despesas realizadas em acdes
e servicos de saude, com recursos proprios, com vistas a aferir o percentual de aplicacdo
preconizado pela EC 29/00, no ano de 2007, ndo seguem, em sua totalidade, os critérios
adotados pelo Ministério da Saude, a partir das diretrizes da Resolugdo CNS 322/03,

demonstrando ainda ndo haver um consenso entre 0s estados em relacdo ao tema.

Sédo essas as consideracdes que submetemos a analise superior.

Brasilia, 30 de julho de 2009.

Anderson Mendes Borges Rita de Céssia Alencar da Silva
Assessor Tecnico Assessora Técnica
Departamento de Economia da Saude e Departamento de Economia da Saude e
Desenvolvimento Desenvolvimento
Secretaria Executiva Secretaria Executiva

De acordo, / /2009

Elias Antdnio Jorge
Diretor

Departamento de Economia da Saude e Desenvolvimento
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Quadro 1

ANEXO 1
(Os quadros apresentam os valores reavaliados, por solicitacdo dos estados de MG, SP, SC, RS e SE)

Quadro 2

Quadro 3

Relatério Resumido de Execucgao

Andlise de Balangos efetuada em

Dados Transmitidos ao SIOPS pelos Estados -

UF Orcamentaria - Publicado pelo BGE- UF | conformidade com as Diretrizes da Resolugédo UF Exercicio 2007
Exercicio 2007 CNS 322/03 e EC 29/00 - Exercicio 2007
. ) C)= , ) . o ) , C)=
o5 (A) iB) [Ei-':f’-'*..:.x 100 o5 iA) iB) (C) = (B/Ap100 o5 (A) B) [Ei-':f’-'*._:.x 100
Receita Vinculada Despesa Propria Percentual Receita Vinculada Despesa Propria Percentual Feceita Vinculada Despesa Propria Percentual
RO 2295 240 384 £1 286 446 000,00 | 12 48% RO 2305771589 88 274 407 953,00 11.90% RO 2305771489 88 276743392 40 12.00%
AC 1.674.100.593.71 234.374.08312| 14.00% AC 1.695.922 964,21 225.104.628.63 13.27% AC 1.696.102.707.69 234.374.083.12 13.62%
AM 1.966.221.090 24 460.207 42661 2317% AM 4.189.378.781.58 997.111.687.00 23,80% AM 4.190.563.921.70 929.111.273.00| 2217%
RR 1218 855 165 68 1656032 98984 | 1354% RR 1202 774 412 57 173667 456 23 14 46% RR 1.204 250 305 68 164.311.016 81 13.64%
PA 5A38.005 11173 GGA GEB 214 43| 12.02% PA 5 562 500924 31 £93 928 883 49 12 57% PA 5496 747 773 40 £92 994 566 22 12 61%
AP* AP 1.619.753.978.98 257.207 526,81 15.87% AP 1.619.753.918,98 222,499 967 50 13.74%
TO 2 296 838 578 40 342458632 04| 14 M1% TO 2.297 744 581,05 347 505 878,00 15 12% TO 2295 263 630,90 338328 979 52 14 74%
A 4 640729 864 60 A2 TIRAT| 1147% A 4 570277 715 18 406233 234 16 8.89% A 4 4RF 249 429 23 524 AR0 TER B3 11.77%
Pl 2.250.147.333.05 3727077396 | 14.10% Fl 2.653.797.087,39 206.154 836,35 T.77% Pl 2.670.849.180,75 366.042.999 45 13.71%
CE 5 A89.276.000.00 761.979.000.00 | 1345% CE 6293520372 74 495 302 5158 44 7.87% CE 6.192 122 830,86 751643023 50 12.14%
RN* RN 3.367.565.434 84 627.9258.435.73 18.65% RN 3.369.152.364 66 590.621.917,51 17.53%
FB* FB 3315917 41977 245 6GB.014.38 741% FB 3.312.145 287 42 421 368 521,94 12.72%
FE 7.153.743.754 &9 1019408 48503 | 1425% PE 7220929018 34 TG0 830 677,84 10, 54% PE 7.225 417 536,15 925 164 105 90 12 80%
AL 2.821.718.691.66 336.606.243.00| 12.00% AL 2.854 152 42667 301.405.607.63 10.56% AL 2.821.214.873,92 338.606.241.00 12.00%
SE 2 600032 760,03 319469934 48| 12.01% SE 2 660.811.118 49 319 857 514 46 12.02% SE 2 BBE552 063 80 331.830.090,71 12 449
BA 10 644 655 861 A2 1362 836 76000 | 12.71% BA 10.842 353 401,37 | 1.309.011 475 35 12.07% BA 10.643.340 186,61 1.344 446 235 63 12 63%
NG 18 647 918 26070 2482 03792050 13.31% MG 18 649 754 645 70| 1.323.035 431,00 7.09% MG 18 664 563 181,89 2482 037 920 50 13.30%
ES 4531.881.793.21 55470233149 12.24% ES 5.539.271.704,76 553.286.576.85 9.99% ES 5.534.692 655,64 546.950.718.28 9.65%
RJ 14.371.457.006,37 1.805.055.000,00 | 12.56% RJ 16.544. 992 583,31 1.781.1584.484.10 10,77% RJ 16.531.119.875,19 1.805.049.501,14 10.92%
SP 54 777927057 75 6706447 22075 12.24% SP 54.526.165.669.29 | 6.584.138.620.71 12.08% SP 54.526.396.522.09 7.126.169.193 .55 13.07%
PR 5.694.288.099.75 1.062.442 05579 | 12.22% PR 10.246.552 088,89 | 1.005.601.792,83 9.81% FR 10.246.552.088,89 944 357.783.73 9.22%
sC 5613482 348 32 804 97336875 | 14.34% sC 6.621.254 300 98 746 746 241 50 11.28% 5C 6.621.254 300 98 883975 037 65 13.35%
RS 11.787 716.343 59 165185301388 1342% RS 11.768 349 496,05 442 234 889 23 3.75% RS 11.794 352 535 87 683 731240 91 5.80%
Ms 3.407.265.039.71 457 254.968,33 | 13.42% Mms 3.413.111.687,76 322.282.701.07 9.44% M3 3.424.224 660,63 460.792.340,72 13.46%
Mt 3601217 211,01 460 95580301 1280% MT 3.812.706.351,03 417 262 167 63 10,77% MT 387270942512 460 955 803 01 11.90%
GO 4 867 487 520.50 A85.072.000.00 | 12.02% GO 5.828.492.596,53 471.786.803,78 8.09% GO 5.B12.777.426,00 714.844.472 00 12.30%
DF £.483.016.473.53 1.342.371.224 66 | 20.70% DF 6.476.935.97616 | 1.272.131.222 90 19.64% DF 5.4858.050.403,07 1.313.884.145.00 | 20.25%
Total 187.493.222.348 24.629.314.165| 13,14% Total 206.100.818.658 22.566.270.359 10,86% Total 205.682.253.680,00 25.875.294.342,86 12,58%

* Estado que ndo publicou o RREO no Balango Geral
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ANEXO 2

Analise da Receita dos BGE's 2007

Analise BGE's (Quadro

Transmitidos ao SIOPS

2, Anexo 1) (Quadro 3, Anexo 1) Diferengas Consideragbes sobre a difrengas
RO 230577153933 2305771589 88 INao houve divergéncia entre os valores declarados e analisados
Distribuicdo das receitas legais e constitucionais & municipios foi calculada pelos percentuais devido ao ndo detalhamento destas contas no Balanco Geral do Estade (BGE)
AC 1.695.922.964.21 1.696.102.707.69 179.743.48
R R _ Declara urn valor maior em outras receitas conrrentes | multas, juros e atualizacdo monetaria de impostos e sua divida ativa) ao registrado no Balanco Geral do Estado (BGE)
AM 4.139.378.751.58 4.190.563.921.70 1.185.140,12 ' '
RR 1.204.250.305 .68 1.204.250.305.68 N&o houve divergéncia entre os valores declarados e analisados
= GG = R (TR BT Valores de impostos (PVA) no Balanco Geral do Estado (BGE) é superior ao declarado no SIOPS. Ndo inclusdo de receitas de multas e Juros de Mora dos Impostos e receita da Divida Ativa dos
PA §62.500.924,31 5.496.747.773,40 (65.753.150.91) Impostos. A distribuicdo das receitas legais e constitucionais 8 municipios foi calculada pelos percentuais. devido ao ndo detalhamento destas contas no Balanco Geral do Estade (BGE)
AP 1.619.753.978,98 1.619.753.978.98 MN&o houve divergéncia entre os valores declarados e analisados
. ARG ) . o| Valores de Impostes (PYVA, [CMS ITCMD) no Balange Geral do Estado (BGE) € superior ao declarado no SIOPS. Néo incluséio de outras receitas correntes ( multas, juros e atualizagéio
T0 2.237.744.561.05 2.235.263.630.90 (2.480.350.15) o oetaria de impostos e sua divida ativa) em relagéo ao analisado no Balancoe Geral do Estado (BGE)
Walores de impostos (ICMS) no Balanco Geral do Estado (BGE) é superior ao declarado Mo inclusdo de receitas de multas e Juros de Mora dos Impostos e receita da Divida Ativa dos Impostos. A
A 4.570.277.715.18 4.456.249.429 23 (114.025.285.95)|distribuicdo das receitas legais & constitucionais & municipios foi calculada pelos percentuais. devido ao ndo detalhamento destas contas no Balanco Geral do Estade (BGE)
Pl 2 653 797 087 39 2 670 849 130 75 17.052.093 36 :\IBHGD‘;-ECWD“ receitas de Multas e Juros de Mora dos Impostos e receita da Divida Ativa dos Impostes. Valores de impostos (ICMS) declarade € superior ao analisade no Balango Geral do Estado
CE £.293.520.372.74 6.192.122 830,86 {101.397 541.88) .l-lﬁo incluséo de autras receitas correntes { multas, juros e atualizacdo monetaria de impostos e sua divida ativa)
RN 3 367 565 474 84 3360 042 812 97 1477 37813 .Nao.mclusao .de receitas de Mu\tis e Juros de Mo.raFc\lo.s Impostos e receita da Divida Ativa dos Impostos. Distribuicdo das receitas legais e constitucionais 8 municipios declarado ac SIOPS &
inferior ao registrado no Balanco Geral do Estado (BGE)
PB 3.315.917.419 17 3.312.148.287 42 {3.769.131.75)| Mao incluiu parte das receitas atualizagdo monetaria de Impostes
PE 7920929 018 34 7 295 417 53615 4438 517 81 Distribuicdo das receitas Iega|s.e cons.tnucmnmg a municipios [IC['ﬂ?_: declarado ao SIQPS & superior ao registrado no Balango Geral do Estade (BGE). Receitas de Multas e Juros de Mora dos
Impostos declarade ao SIOPS € superior ao registrado no Balango Geral do Estado (BGE)
AL 5 854 152 426 67 5 821,214 873.92 (32.937 552.75) |:1?;|005r$;5de impostos {ICMS) no Balango Geral do Estado (BGE) é superior ao declarado no SIOPS. Néo inclusdo de receitas de Multas e Juros de Mora dos Impostos e receita da Divida Ativa dos
SE 9 660,811 118 49 9 666 552 063 80 5 740 945 31 D_ecl_ara_ um valor maior de outras receitas _conr_reqtes ( m_ul_tas jures e atualizacdo monetana_de impostos & sua divida ativa) em relagdoe ao analisado noﬂEiaIango Geral cllo Es?ado (BGE). A
distribuicdo das receitas legais & constitucionais @ municipios foi calculada pelos percentuais, devido ao ndo detalhamento destas contas no Balango Geral do Estade (BGE)
. Declara um valor maior de outras receitas conrrentes (multas, juros e atualizacdo monetaria de impostes e sua divida ativa) em relacdo ao analisado no Balango Geral do Estade (BGE)
/ y 7 [y £ BB . 4 7B ¥ ! G ¢ L
BA 10.842.383.401,37 10.643.340.186.61 (193.043.214.76) Distribuicdo das receitas legais e constitucionais & municipios (ICMS.IP1) declarade ao SIOPS & inferior ao registrado no Balanco Geral do Estadoe (BGE)
MG 18.641.363.232 18 18.649 754 (45 79 8391 413 61 |Declara um valor maier de outras receitas conrrentes ( multas, juros e atualizagdo monetaria de impostes e sua divida ativa) em relacdo ac analisado no Balango Geral do Estade (BGE)
ES 5.539.271.704 76 5534 692 658,94 {4 579.045 52)| Méo inclusdo de parte de outras receitas corentes (Multas e Juros de Wora dos Impostos)
RJ 16.544 992 533 .31 16.531.119.875.19 {13.872.708,12)|Declara um valor maior de outras receitas conrrentes ( multas, juros e atualizagdo monetaria de impostos e sua divida ativa) em relacde ao analisade no Balango Geral do Estado (BGE)
op 54 808,703 626 23 54 596165 669 29 (262 537 956.94) F'equeng cll\;ergenma na cllsznhuwgao cl.as receitas CDHSTIEICIDI]EIS 2 Iegalg 8 municipios Declara umn valor maior de outras receitas conrrentes { multas, juros e atualizagdo monetdria de impostos
‘|e sua divida ativa) em relacdo ao analisado no Balanco Geral do Estado (BGE)
PR 10.246 582 088,89 10 246 582 085,89 N&o houve divergéncia entre os valores declarados e analisados
SC 5.621.254.300,98 6.621.254 300,98 Mao houve divergéncia entre os valores declarades e analisades
RS 11.788.349 496.05 11.794 352 535 87 £.003.039 82 |Declara um valor maior de outras receitas conrrentes ( multas, juros e atualizagdo monetaria de impostos e sua divida ativa) em relagdo ac analisado no Balanco Geral do Estade (BGE)
s 3 446.203.270.39 3474 924 660 63 (21.975.559.76) De.clara um \,.'alor maior de outra.s.recgnas conrrentes { multas. juros e atualizacdo monetaria de impostos e sua divida ativa) em relacdo ao analisado no Balanco Geral do Estada (BGE). Valores
‘|de impestos (ICMS) no Balanco & inferior ao declarado
MT 3.872.706.381.03 3.872.709.425 12 3.044 09 | Declara um valer maior de outras receitas conrrentes ( multas, juros e atualizacdo monetaria de impostos e sua divida ativa) ao registrado no Balanco Geral do Estade (BGE)
Valores de impostos (TCMD,ICMS IRRF) no Balango Geral do Estado (BGE) & superior ao declarado no SIOPS. Nao inclusdo de outras receitas correntes (Multas e Juros de Mora dos Impostos)
GO 5.828.492.896,53 5.812.777.426,00 (15.715.470,53)( Tranferéncia da Unido (IP1} declarado & superior ao registrado no Balanco Geral do Estade (BGE). A distribuicdo das receitas legais e constitucionais & municipios foi calculada pelos percentuais
devide ao ndo detalhamento destas contas no Balanco Geral do Estade (BGE)
DE 6 476.935 976 16 6 456 050,403 07 11114 426 91 Mao inclusde de outras receitas correntes (Multas e Juros de Mora dos Impostes e receita da Divida Ativa dos Impostos). Outros Impostos exclusive do DF ( IPLIPTU.ISS) declarado ac SIOPS

menor ac registrado no Balanco Geral do Estade (BGE)

206.469.532.626

205.667.074.800

(802.457.827)
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ANEXO 3

Analise da Despesa dos BGE's 2007

Analise BGE's (Quadro 2,

Transmitidos ao SIOPS

Diferengas

Consideragoes sobre a difrengas

Anexo 1) (Quadro 3, Anexo 1)
RO 274 407 953 00 276.743 392 40 2 335,439 40 Totgl de despesa com EaL’lde declaradole’ iuperior ao gnalisado no Balanco Geral do Estado (BGE). O total de transferéncias da Unido (SUS) ao estado
registrado no Balanco Geral do Estado (BGE) & superior ao declarado
AC 995 104 628 63 934 374 083 12 9 269 454 49 Totgl de despesa com EaL’che cleclaraclo.e' iuperior ao gnalisaclo no Balango Geral do Estade (BGE). O total de transferéncias da Unido (SUS) ao estado
registrado no Balanco Geral do Estado (BGE) € superior ao declarado
Al 997 111 687 00 929 111 27300 (68.000.414.00) Qtotal de transferénci.as da Uniﬁo [SU_S:: declara@nf ;Llperinr aco divulgado no Balanco Geral do Estade (BGE). Adicionalmente, a operactes de credito
‘|vinculados declarado & superior ao registrado no (BGE)
RR 173,867 756.23 164.311 016 81 (9.556.739.42) 0 valor infolrmaclo com clesrfesa total com SEL'IELE & inferior ao re.gisjraclo no Balanco Geral do Estado (BGE). O total de transferéncias da Unide (SUS)
'|declarado & superior ao registrade no Balanco Geral do Estado (BGE)
Valores informados com despesa total com sadde e transferéncia ac SUS séo inferiores ao registrado no Balance Geral do Estado (BGE). O ente ainda inclui
PA 698.926.683 49 692.994 666,22 (5.934.317,27)|gastos com clientela fechada efou acesso ndo universal (Instituto de Assisténcia des Servideres do Estado do Para; Funde de Saude des Servidores Militares
Instituto de artes do Para), conforme a Resolugdo do Conselho Nacional de Saude 322/03
AP 257207 52681 222 499 967 50 (34.707.559.31)| Os valores informados com despesa total com satide e transferéncia ao SUS s8o inferiores ao registrado no Balanco Geral do Estado (BGE)
- - ] |Gasto com clientela fechada e/ou acesso ndo universal (Alimentacdo de presos custiados ). conforme a Resolugdo do Conselho MNacional de Sadde n® 322/03
Ly LT SR IR Transferéncias do SUS, informade ac SIOPS, € superior ao registrgado noFBaIango Geral do Estado (BGE) ;
Total de despesa com saude declarado € superior ao analisade no Balanco Geral do Estado (BGE). Ha também a inlcusdo de gastos com clientela fechada
WA 406.233.234.16 524.459.765,83 118.226.531,67 |efou acesso ndo universal (Aposentadaorias e reformas Contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia |, conforme a Resolugdo do Conselho MNacional de
Salide n® 322/03. Transferéncias do SUS. informado ao SIOPS, é superior ao registrado no Balance Geral do Estado (BGE)
= = - - - |Gastos com clientela fechada e/ou acesso ndo universal (Policia militar: Instituto de assist. e Prev. do Estado). conforme a Reselucdo do Conselho Macional de
Pl 206.134.836.50 366.042.339.45 159.888.162,35 Saude n® 322/03. Transferéncias do SUS, informade ao SIOPS, é inferior ao registrado no Balango Geral do Estade (BGE)
Total de despesa com saude declarado € superior ao analisado no Balanco Geral do Estado (BGE). Gastos com clientela fechada e/ou acesso ndo universal
CE 495 302 515 44 751.643.023,80 256.340.505.36 |(Programa de salde do servidor - Tesoura). conforme a Resolucéo do Conselho Nacional de Sadde n® 322/03. Transferéncias do SUS. informada ao SIOPS. é
inferior ao registrado no Balange Geral do Estado (BGE)
Total de despesa com salde declarado € superior ac analisado no Balango Geral do Estade (BGE). Gastos com clientela fechada e/ou acesso ndo universal
RN 590.621.917.51 627.928 435,73 37.306.518.22 |(Policia Militar; Central de Abastecimente S/A), cenforme a Resolucdo de Conselho Macional de Saude n® 322/03. Transferéncias de SUS, informadoe ao
SIOPS, é superior ao registrade no Balanco Geral do Estado (BGE)
Total de despesa com salde declarado & superior ao analisado no Balanco Geral do Estado (BGE). Inlcusdo de gastos com clientela fechada e/ou acesso ndo
universal {Casa Civil do Governador; Policia Militar do Estado; Secretaria de Estado da Administraco; Sec de Estado do Turismo e do Desenvolvimento
PB 245 665.014,38 421.368.521.94 175.700.507.56 |Econdmico; Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social; Encargos Gerais do Estado- Sup Sec Financas: Secretaria de estado da infra-estrutura
Secretaria de Estado do Desenv. da Agropecuaria e da Pesca; Projeto Cooperar). conforme a Resolugdo do Conselho Macional de Sadde n® 322/03
Total de despesa com saude declarado € superior ao analisade no Balance Geral do Estado (BGE). Além disso, inclui gastos com clientela fechada e/ou
- - acesso ndo universal (Assist. Soc. aos Militares e Senidores Civis da PMPE e CBMPE: Atendimento de Salide aos Senidores Beneficidrios do SASSEPE)
PE 760.880.677.84 925.164.105,90 164.283.428,06 conforme a Resolucde do Conselho Nacional de Satde n® 322/03. Ainda, as transferéncias do SUS, informade ao SIOPS, & superior ao registrado no Balanco
Geral do Estade (BGE)
Total de despesa com saude declarado € superior ao analisado no Balanco Geral do Estade (BGE). Houve a inclusdo de gasto com clientela fechada efou
AL 301.405.607,63 336.606.241,00 37.200.633.37 |acesso ndo universal (Inst.de Assist. A. S.dos Serv. do Est. de Alagoas), conforme a Resolugdo do Conselho Nacional de Sadde n® 322/03. Ainda, as
transferéncias do SUS, informado ao SIOPS, & inferior ao registrado no Balanco Geral do Estado (BGE)
Total de despesa com salide declarado € superior ao analisado no Balanco Geral do Estade (BGE). Inclusde de clientela fechada efou acesso ndo universal
SE 319.857 514 46 331.830.090,71 11.972.576.25 |(Assist. Med. Odont. Seridores; Previdéncia dos Inatives; Hospital da Policia Militar), conforme a Resolugéo do Conselho Nacional de Saidde n® 322/03
Total de despesa com salde declarado & superior ao analisado no Balango Geral do Estade (BGE). Inclusdo de gastos com clientela fechada e/ou acesso ndo
BA 1.309.011.575.35 1.344 446 235,63 35.434.663.28 |universal { FUNSERV: Prevencdo e Combate a Crimilidade). conforme a Resolucédo do Conselho Nacional de Saude n® 322/03. Por fim. as transferéncias do

SUS, informado ao SIOFS. & inferior ao registrado no Balanco Geral do Estado (BGE)
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ANEXO 3 (cont.)

Analise da Despesa dos BGE's 2007

MG

ES

RJ

SP

1.296.395.284.00

553.286.576.85

1.781.184 484 10

6.437.907.777.28

2.432.037.921.00

546.950.718.28

1.805.049.501.14

£.584.138.620.71

1.183.642.637.00

(5.335.858.57)

23.965.017.04

146.230.843 43

Total de despesa com saude declarado € superior ao analisade no Balanco Geral do Estade (BGE). Inlcuséo de gastos com clientela fechada e/ou acesso ndo
universal (Policia Militar do Estade de Minas Gerais; Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais - CBMIMG; Secretaria de Estado de Defesa
Social; Institute de Previdéncia dos Senidores do Estado de Minas Gerais; Fundacdo Estadual do Meio Ambiente; Institute de Previdéncia dos Senvidores
Iilitares do Estade de Minas Gerais; Fundo de Apoio Habitacional da Assembléia Legislativa), conforme a Resolugdo do Conselhe Nacional de Saude n®
322/03. Paor fim, as transferéncias de SUS, infarmade ao SIOPS & inferior ao registrado no Balanco Geral do Estado (BGE)

As transferéncias do SUS. informado ao SIOPS, & inferior ao registrade no Balanco Geral do Estado (BGE). Alem disso, inclui gasto com clientela fechada
(Secretaria de Estade de Seguranca Publica), conforme a Resolucdo do Conselho Macional de Satde 322/03

Total de despesa com saude declarado € superior ao analisade no Balanco Geral do Estade (BGE). Inlcuséo de gastos com clientela fechada e/ou acesso ndo
universal (Fundo Unico de Previdéncia do Estado; Instituto de Assisténcia dos Senidores Estaduais; Encargos Gerais do Estado - SEF; Expanséo e
Aperfeicoamento do Sistema Penal; Despoluicdo da Baia de Guanabara), conforme a Resolucdo do Conselho Macional de Sadde n® 322/03. Por fim, as
transferéncias do SUS, informado ao SIOFS, & superior ao registrade no Balanco Geral do Estade (BGE)

Total de despesa com salde declarado € superior ao analisade no Balanco Geral do Estade (BGE). Inlcuséo de gastos com clientela fechada efou acesso ndo
universal. Portanto, ndo considerados sadde (Inst. Assisténcia Médica ao Senidor Piblico; Secretaria da Seqguranca Publica; Custddia e Reitegracdo; Sec. Do
Emprego e Relacdes do Trabalho; Casa Civil), conforme a Resolucéo do Conselho Nacional de Sadde n® 322/03. Ainda, as transferéncias do SUS, informado
ag SIOPS, é superior ao registrado no Balanco Geral do Estado (BGE)

PR

sC

RS

1.005.601.792 83

743.754.958 60

442234 63923

944 357 .783.73

863.975.037.65

£83.731.240.91

{61.244.009.10)

140.220.078.05

241.496.351.68

Transferéncias do SUS, infermado ao SIOPS, € inferior ao registrado no Balanco Geral do Estado (BGE). Inlcuséo de gastos com clientela fechada efou acesso
ndo universal. Portanto, ndo considerados sadde (Auxilio Fardamento;Aposentadorias & Pensdes:Merenda Escolar; Auxilio Alimentacio;Saneamento Basico)
conforme a Resolugdo do Conselho MNacional de Saude n® 322/03

Total de despesa com salde declarado € superior ac analisade no Balanco Geral do Estade (BGE). Além disso, o valor das transferéncias do SUS. declarado
ao SIOPS, é superior ao registrado no Balanco Geral do Estado (BGE). Ha também. gastos com clientela fechada e/ou acesso ndo universal (Instituto de Prev
Est. SC; Ass. de Saude ao Policiais Militares), que ndo sdo gastos com satde conforme a Resolucdo do Conselho Macional de Sadde 322/03

Total de despesa com sadde declarado & superior ao analisade no Balanco Geral do Estado (BGE) Transferéncias do SUS, informado ao SIORS, & inferior ao
registrada no Balanco Geral do Estado (BGE)

s

T

GO

DF

322.262.701.07

417.262.167 63

471.786.803.73

1.272.131.222 90

460.792.340.72

460.995.803.01

714.844.472.00

1.313.884.148.00

138.509.639.65

43.693.635.38

243.057.668.22

41.752 92510

Total de despesa com saude declarado & superior ao analisado no Balanco Geral do Estado (BGE). Além disso, inclui gastos com clientela fechada efou
acesso nao universal (Despesas Conforme a Lei 2.261/2001 - RATEID), conforme a Resolucdo do Conselho Nacional de Satide n® 322/03

Total de despesa com sadde declarado & superior ao analisade no Balanco Geral do Estado (BGE). Além dissso, inclui gasto com clisntela fechada efou
acesso ndo universal (Instituto de Assisténcia), conforme a Reselugdo do Conselhe Nacional de Sadde 322/03. Por fim, as Transferéncias de Recursosdo SUS
declarada ao SIOPS e superior ao registrado no Balance Geral do Estado (BGE)

Inclui gastos com clientela fechada e/ou acesso ndo universal { Instituto de previdéncia e assisténcia dos senidores do estado de Goids; Fundo de assisténcia
social - programa renda cidad4; Funda de previdéncia estadual; Agencia goiana de comunicacéo programa modemizacdo. Ampliacdo da TV, radio Brasil central
e grafica de Goias), que ndo sdo gastos com satde conforme a Reselucdo do Conselho Macional de Sadde 322/03. Por fim, as Transferéncias de Recursos
recehidas do SUS declaradas séo inferiores ao registrado no Balanco Geral do Estado (BGE)

Total de despesa com salde declarado € superior ac analisade no Balanco Geral do Estade (BGE). Incluséo de gastos com clientela fechada efou acesso ndo
universal (Fundo de Assist. 3 Saude da CLDF; Funda de Sadde da Policia Militar; Fundo de Sadde do Corpo de Bombeiros; Fundacdo de Ensine & Pesquisa
em Ciéncias da Saude) Portanto, que ndo sdo gastos com salde conforme a Resolucdo do Conselho MNacional de Satde 322/03

22.362.098.668,70

25.370.570.288,71

2.966.471.420,01
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ANEXO 4

Na reunido da Camara Técnica de Orientacdo e Avaliacdo do SIOPS, de 04 de
agosto de 2009, por solicitagdo do CONASS, acolhida pelos presentes membros da
CT/SIOPS, foi facultado aos estados o prazo até o dia 18 de agosto de 2009, para que
enviassem seus gquestionamentos sobre os valores de receita e despesa apresentados nesta nota
técnica e a documentagdo contébil comprobatoria, a fim de que os dados fossem reavaliados
pela equipe responsavel pelo SIOPS; assim o fizeram: SP, MG, SC, RS e SE.

E importante lembrar que o célculo do percentual de recursos proprios
aplicados em acdes e servicos publicos de saude efetuado pelo SIOPS e a analise dos balancos
gerais dos estados, realizada pela equipe responsavel pelo SIOPS estdo de acordo com o
estabelecido na Resolugdo CNS 322/03 cujos parametros e diretrizes podem diferir em varios
aspectos dos adotados pelos Tribunais de Contas ou contemplados por legislacdes estaduais
especificas. Estas divergéncias podem ocorrer tanto na definicdo da receita vinculada quanto
no gasto em acgdo e servigo publico de saide, o que interfere no célculo dos percentuais de
recursos préprios aplicados em ASPS.

Outra questdo refere-se as diferencas nos documentos contabeis dos estados
quanto a organizacao e detalhamento. Estas diferencas referem-se, por exemplo, ao grau de
abertura das rubricas orcamentarias, anexos disponiveis, descricdo dos programas ou
conteddo do relatério. Esta diversidade ocasiona eventuais lacunas de informacédo e,
naturalmente, diferencas na qualidade da analise.

Apos a reavaliagdo dos dados, mediante o questionamento realizado pelos
estados de SP, MG, SC, RS e SE, verificou-se que os estados de SP, MG e SC tiveram seus
percentuais de recursos proprios gastos em ASPS alterados, ap6s a andlise da documentacéo
legal enviada; porém, somente o estado de SP apresentou aumento do percentual de forma a
atingir o minimo constitucional. Os estados de MG e SC, apesar do aumento do percentual,
ainda assim se mantiveram em situacao de ndo aplicacdo do disposto na EC 29/00. Os estados
de SE e RS, apesar de questionarem os dados apresentados nesta nota técnica, ndo
apresentaram documentacdo que justificasse o pleito, pois a reavaliacdo solicitada vai de
encontro ao que esta disposto nas normas em que se baseia o SIOPS.

Além disso, os estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul manifestaram-se
veementemente contra os dados apresentados e, para tal, apresentaram a aprovacdo dos
respectivos Tribunais de Contas Estaduais dos gastos efetuados em agdes e servicos publicos
em saude dos mesmos. O argumento apresentado é que diante da ndo regulamentacédo da EC
29/00, ha uma lacuna legal ndo preenchida pela Resolu¢cdo CNS 322/03, que ndo possuiria
poder normativo de abrangéncia nacional.

Os valores de receitas proprias e despesas em ASPS, tanto da analise inicial
quanto da reavaliacdo, sdo apresentados no Quadro 1 e no Quadro 2 respectivamente.
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Quadro 01: Receita vinculada e despesas com ASPS dos estados de MG, SP e SC, relativos ao

exercicio de 2007, antes da revisao.

UF Rec. Vinculada Despesa Propria Percentual
MG 18.641.363.232,18 1.298.395.284,00 6,97%
SP 54.808.703.626,23 6.437.397.777,28 11,75%
SC 6.630.353.668,93 743.754.956,90 11,22%

Quadro 02: Receita vinculada e despesas com ASPS dos estados de MG, SP e SC, relativos ao

exercicio de 2007, apés a revisdo.

UF Rec. Vinculada Despesa Propria Percentual
MG 18.649.754.645,70 1.323.038.431,00 7,09%
SP 54.526.165.669,29 6.584.138.620,71 12,08%
SC 6.621.254.300,98 746.746.241,50 11,28%

Da analise dos Quadros 1 e 2, algumas observagdes podem ser feitas:

Para o0 estado de Minas Gerais: O percentual de recursos proprios gastos em ASPS
passou de 6,97% para 7,09%. A alteracdo do indice deu-se pela correcdo dos valores
das seguintes receitas: ITCMD e transferéncias do SUS, cujos valores considerados
na primeira analise estavam menores dos que os apresentados no balanco geral do
estado.

Para o estado de Sdo Paulo: O percentual de recursos préprios gastos em ASPS
passou de 11,75% para 12,08%. A alteracdo deu-se pela incorporagdo dos gastos do
Programa “Viva Leite”, executado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
estado, como despesas em acdes e servicos publicos de salde, ap6s a analise da
documentacado legal enviada e considerando-se decisdo da 342 reunido da CT/SIOPS,
de 03 de novembro de 2006, quanto ao assunto. Houve também alteracdo dos valores
referentes a transferéncias constitucionais e legais a municipios, de acordo com
balanco geral do estado.

Para o estado de Santa Catarina: o percentual de recursos préprios gastos em ASPS

passou de 11,22% para 11,28%, devido a correcdo dos valores de outras receitas
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correntes e transferéncias constitucionais e legais a municipios, de acordo com o

balanco geral do estado.

Para finalizar, apesar dos estados do Rio Grande do Sul e Sergipe terem
solicitado a reavaliacdo do percentual de recursos proprios gastos em ASPS, ndo obtiveram
alteracdo de seus indices, pois os representantes do Rio Grande do Sul solicitaram que
fossem considerados os dados aprovados pelo Tribunal de Contas Estadual, que diferem dos
parametros da Resolugdo CNS 322/03 o que vai de encontro a base conceitual e legal do
SIOPS. Os representantes do estado de Sergipe ndo apresentaram  argumentos e
documentacao legal que possibilitassem reavaliar os dados.
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